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Концептуальные основы 

антикоррупционной деятельности, проводимой 

структурными подразделениями таможенных 

органов Российской Федерации 

Аннотация. Становление многоуровневой таможенной системы осуществлялось 

поэтапно. В 1991 году формирование таможенного органа было направлено на либерализацию 

внешнеторговой деятельности. Сегодня же, в 2022 году, сформирован полноценный 

государственный институт таможенного регулирования, целью функционирования которого 

является обеспечение национальной и экономической безопасности России. 

В статье представлены ключевые направления деятельности таможенных органов, к 

которым относятся: пополнение доходной части федерального бюджета (выполнение 

фискальной функции), осуществление тарифного регулирования, борьба с контрабандой, 

ведение статистики экспортно-импортных операций и внешней торговли, проведение 

таможенного и иных видов государственного контроля, а также экспертно-

криминалистическая деятельность, инфраструктурное обслуживание и др. Вместе с тем, любые 

злоупотребления должностными полномочиями, при исполнении служебно-

профессиональных обязанностей, ставят под угрозу выполнение контрольно-плановых 

показателей деятельности государственного органа. Автором сделан акцент на то, что в 

результате недобросовестного выполнения возложенных на должностных лиц задач, в 

результате коррупционных нарушений, таможенные органы не могут осуществить в полной 

мере возложенные на них задачи. Следовательно, проведение антикоррупционных 

мероприятий в таможенных органах Российской Федерации должно осуществляться 

всесторонне и на постоянной основе. 
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В ходе рассмотрения концептуальных основ антикоррупционной деятельности, 

проводимой структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации, 

целесообразно остановиться, что единая система таможенных органов осуществляет 

процессное управление на стратегическом, оперативном и тактическом уровне, то есть на 

уровне Федеральной таможенной службы (ФТС России), региональных таможенных 

управлений (РТУ), таможен и таможенных постов (ТП). 

Ключевые слова: антикоррупционные мероприятия; дисциплинарная ответственности; 

государственные служащие; должностные лица; коррупция; противодействие коррупции; 

служебная проверка; таможенная система 

 

Введение 

Трансформация экономической интеграции тесно связана с развитием Евразийского 

экономического союза и таможенной службы России [1, с. 27]. 

История борьбы с коррупционными проявлениями в таможенной сфере свидетельствует 

о том, что в зависимости от стадии развития внешнеторговой деятельности, предпринимались 

всевозможные меры, направленные против разрушающей силы коррупции. Эволюционировали 

формы коррупции, а вместе с ними менялись антикоррупционные мероприятия [2, с. 284]. 

Основной проблемой правового регулирования является коррупция, борьба с которой 

полностью лежит в законодательном поле через проведение комплексной качественной 

правовой политики [3, с. 70]. 

Влияние коррупции на сферу таможенного регулирования во многом зависит от 

региональных компонентов, так как коррупционная поражённость формируется в основном из 

сегментно-территориальных субъектов [4, с. 40]. 

Коррупция в таможенной сфере замедляет развитие мировой торговли, снижает 

трансформацию внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности, препятствует 

инвестиционным преобразованиям [5, с. 57], и, как следствие, тормозит инновационное 

развитие экономического сектора [6, с. 187]. 

В связи с изменениями общественных отношений (нестабильностью) в области 

политики, экономики, социальной и иных сферах, постоянно требуется поиск возможностей 

совершенствования нормативно-правовой базы [7, с. 141]. Следовательно, мониторингу 

правовой сферы организационно-значимого процесса государственного (таможенного) органа 

принадлежит существенная роль, особенно, эта роль возрастает при проведении эффективной 

антикоррупционной политики. 

 

Теоретические основы антикоррупционной деятельности, проводимой 

структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации 

Под коррупцией следует понимать любые противоправные действия и (или) 

злоупотребления государственного служащего таможенных органов, связанные с извлечением 

выгоды в денежной и (или) натуральной форме, а также в виде услуг. В данном случае, речь 

идет о том, что должностные лица не выполняют или выполняют не в полном объеме свою 

функциональную деятельность. 

Рассматривая концептуальные основы антикоррупционной деятельности, проводимой 

структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации, следует 

остановиться на том, что должностные обязанности государственных служащих (сотрудников 
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и гражданских служащих) строго регламентированы должностной инструкцией 1  и 

должностным регламентом 2 , особенно в части соблюдения антикоррупционного 

законодательства. 

Профилактика коррупции сводится к выработке системы мер, направленных на строгое 

и неукоснительное соблюдение действующего законодательства и выполнение установленных 

обязанностей в соответствии с компетенциями и полномочиями, возложенными на 

таможенный орган, направлениями деятельности структурных подразделений и согласно 

занимаемой/замещаемой должности. 

Противодействие коррупции — это механизм воздействия на должностных лиц 

(государственных служащих), направленный на изучение причинно-следственных связей, 

профилактику, пресечение, минимизацию и ликвидацию коррупционных проявлений3. 

Воспитательно-профилактическая работа представляет собой совокупность норм и 

правил, проводимых, как правило, структурными подразделениями инспектирования и 

профилактики правонарушений (кадровыми подразделениями) совместно с иными 

подразделениями таможенных органов, которые доводятся до государственных служащих под 

подпись и состоят в систематическом мониторинге выполняемой деятельности с целью 

недопущения недобросовестного поведения4. 

 

Проблемные вопросы антикоррупционной деятельности, проводимой 

структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации 

Изучая основы национальной и экономической безопасности с учетом специфики 

осуществления внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности, по всей видимости, 

отмечаются угрозы институциональной коррупции, которая деформирует систему 

государственного управления и контроля [8, с. 93]. 

Так, злоупотребление служебно-должностным положением, превышение своих 

полномочий, закрепленных в инструкциях/положениях и иных организационно-

распорядительных документах, считается опасным проступком, поскольку предусмотрена не 

только дисциплинарная и/или административная, но и уголовная ответственность. Все будет 

зависеть от степени тяжести нарушения [9, с. 181]. 

  

 

1 Об утверждении Порядка разработки и утверждения должностной инструкции сотрудника таможенного 

органа Российской Федерации, представительства (представителя) таможенной службы Российской Федерации в 

иностранном государстве и учреждения, находящегося в ведении ФТС России: приказ ФТС России от 09.12.2019 

№ 1859 // Справочная правовая система «Консультант Плюс». Разд. «Законодательство». Информ. банк «Версия 

Проф». 

2 Об утверждении примерного должностного регламента федерального государственного гражданского 

служащего таможенного органа Российской Федерации и представительства (представителя) таможенной службы 

Российской Федерации в иностранном государстве: приказ ФТС России от 25.07.2017 № 1208 // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс». Разд. «Законодательство». Информ. банк «Версия Проф». 

3 О противодействии коррупции: федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ: ред. от 07.10.2022 № 379-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. — 2008. — № 52 (ч. 1). — Ст. 6228. 

4  Об утверждении Методических рекомендаций начальникам таможенных органов по организации и 

проведению воспитательно-профилактической работы: Распоряжение ФТС России от 23.01.2006 № 21-Р // 

Справочная правовая система «Консультант Плюс». Разд. «Законодательство». Информ. банк «Версия Проф». 
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Правонарушения с коррупционной составляющей полностью или частично снижают 

функциональную деятельность органа государственного управления и причиняют вред 

национальным и экономическим интересам не только государству, но и внешнеторговой 

деятельности и таможенной системе России [10, с. 436]. 

Должностные преступления принято считать опасным деянием, особенно в органах 

государственной власти, которые непосредственно представляют интересы государства и 

общества в целом. Наличие в государственном органе должностных преступлений подрывает 

авторитет и доверие всех государственных институтов и свидетельствует о низкой 

воспитательно-профилактической работе. 

Следует обратить внимание, что уголовные преступления с коррупционной 

составляющей имеют множество серьезных последствий [11, с. 83]. Примером может служить 

ситуация, когда служащий может быть уволен из государственного (таможенного) органа в 

связи с утратой доверия. Конечным результатом будет являться внесение соответствующих 

сведений в реестр уволенных должностных лиц за коррупционные правонарушения. 

 

Методологические основы антикоррупционной деятельности, проводимой 

структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации 

Специальная проверка кандидатов и/или должностных лиц таможенных органов 

различных уровней (руководителей и подчиненных) с применением полиграфа считается 

самым действенным критерием, но довольно сложным при проведении антикоррупционных 

действий [12, с. 147]. 

Начальной стадией ответственности государственного служащего за совершенные 

проступки, следует считать дисциплинарное наказание [13, с. 3]. Итогом является 

дисциплинарное взыскание, к которому привлекается должностное лицо по результатам 

служебной проверки. Как правило, среди основных нарушений, принято считать несоблюдение 

законодательной базы в сфере таможенного регулирования. Поэтому, в рамках 

профессиональной учебы на рабочих местах и в рамках получения дополнительного 

профессионального образования (повышения квалификации) должностные лица таможенной 

системы постоянно получают и/или повторяют ранее полученные профессиональные знания и 

умения. 

Профилактика коррупционных процессов непосредственно связана с мероприятиями, 

проводимыми структурными подразделениями таможенных органов Российской Федерации и 

направлена на то, чтобы: 

• сформировать непримиримость к коррупционным действиям; 

• регулярно проводить антикоррупционную экспертизу проектов документов; 

• расширить масштаб проведения проверочных мероприятий при замещении 

должности государственного служащего (при приеме и/или назначении на 

вышестоящую должность); 

• продолжить формировать институты за соблюдением законодательства в сфере 

противодействия коррупции; 

• осуществлять систематический контроль за представление государственными 

служащими сведений о доходах, расходах, имуществе и адресах сайтов, а также 

владением ценными бумагами и цифровыми активами; 
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• ужесточать наказания за дисциплинарные и коррупционные проступки, а также 

за несоблюдение требований по недопущению конфликта интересов5. 

В свою очередь, к основным направлениям таможенной системы, в части повышения 

результативности мероприятий по противодействию коррупции, следует считать: 

• всестороннее и постоянное сотрудничество с иными государственными органами 

и учреждениями; 

• совершенствование функциональной деятельности структурных подразделений 

противодействия коррупции; 

• расширение полномочий структурных подразделений противодействия 

коррупции; 

• мониторинг контроля со стороны руководителей таможенных органов 

соблюдения государственными служащими запретов и ограничений; 

• увеличение денежного довольствия/денежного содержания и социальных 

гарантий; 

• др. 

За нарушение ограничений и запретов, установленных для должностных лиц 

таможенных органов, а также коррупционных правонарушений, предусмотрены виды 

ответственности: дисциплинарная, уголовная, административная, гражданско-правовая. 

Антикоррупционным законодательством предусмотрено, что государственные органы 

обязаны осуществлять комплексные мероприятия, направленные на профилактику и/или 

предупреждение коррупции6, а именно: 

• в правовом акте таможенного органа (приказе, распоряжении) закрепить 

ответственных лиц за профилактику дисциплинарных и коррупционных 

нарушений, а также воспитательно-профилактическую работу; 

• осуществлять плодотворное взаимодействие с судебными, 

правоохранительными, налоговыми органами, финансово-кредитными 

учреждениями и банками; 

• систематически перерабатывать должностные инструкции сотрудников и 

регламенты гражданских служащих, положения о структурных подразделениях 

(службах, отделах, отделений, групп); 

• совершенствовать систему поощрений и премирования за добросовестное 

исполнение обязанностей, соблюдение запретов и ограничений, мер по 

недопущению конфликта интересов; 

• постоянное проведение психологического и полиграфологического обследования 

лиц, состоящих в группе риска7. 

 
5 О противодействии коррупции: федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ: ред. от 07.10.2022 № 379-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. — 2008. — № 52 (ч. 1). — Ст. 6228. 

6 О некоторых вопросах противодействия коррупции: указ Президента РФ от 08.03.2015 № 120: ред. от 

15.07.2015 № 364 // Собрание законодательства РФ. — 2015. — № 10. — Ст. 1506. 

7 О противодействии коррупции: федер. закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ: ред. от 07.10.2022 № 379-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. — 2008. — № 52 (ч. 1). — Ст. 6228. 
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В единой системе таможенных органов сформировано специальное структурное 

подразделение, на которое, в полном объеме, возложены функции по антикоррупционным 

механизмам8. Речь идет об Управлении по противодействию коррупции, которое осуществляет 

свои полномочия в неукоснительном соблюдении законодательства9. 

Так, данное функциональное подразделение: 

• в целях проведения антикоррупционных действий осуществляет оперативно-

розыскную деятельность; 

• непосредственно принимает участие в выявлении и пресечении коррупционных 

преступлений; 

• осуществляет, анализирует и систематизирует информации о коррупционных 

актах и лицах, принимающих в них участие; 

• разрабатывает действенные мер по противодействию коррупции и контролирует 

ход их исполнения; 

• принимает участие при проведении служебных, комплексных, целевых 

инспекторских проверках; 

• принимает участие в сопровождении административных и уголовных дел; 

• детально изучает информацию о нарушениях и преступлениях в сфере 

таможенного дела; 

• оказывают содействие кадровым подразделениям в изучении потенциальных 

кандидатов; 

• контролируют соблюдение исполнительской, дисциплинарной и 

антикоррупционной дисциплины; 

• др. 

Кроме того, в штатной структуре таможенного органа, как правило, функционирует 

подразделение инспектирования и профилактики правонарушений, в функции которого 

непосредственно входит осуществление мер, направленных на предупреждение и 

профилактику коррупции и дисциплинарных проступков. 

 

Направления совершенствования антикоррупционной 

деятельности, проводимой структурными подразделениями 

таможенных органов Российской Федерации 

Противодействие коррупционным преступлениям является одной из основных задач и 

функций комплексной борьбы всех органов государственной власти. В таможенных органах 

Российской Федерации на всех уровнях управления (стратегическом, оперативном, 

тактическом) осуществляется комплексная всесторонняя работа по обновлению правовой базы 

в сфере профилактики и предупреждения коррупционных составляющих [14, с. 71]. Однако, 

 
8 О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции: указ 

Президента РФ от 15.07.2015 № 364: ред. от 25.08.2022 № 574 // Собрание законодательства РФ. — 2015. — № 29 

(ч. 2). — Ст. 4477. 

9 Об утверждении Положения об Управлении по противодействию коррупции: приказ ФТС России от 

09.02.2017 № 207 // Справочная правовая система «Консультант Плюс». Разд. «Законодательство». Информ. банк 

«Версия Проф». 
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контроль за эффективностью реализованных мер, проводимых в таможенных органах, 

направленных на противодействие коррупции, осуществляют иные органы государственной 

власти, а именно органы прокуратуры, которые реализуют различные способы 

антикоррупционной политики через прокурорский надзор. 

Экспертиза нормативных актов (их проектов) в сфере коррупционного 

законодательства, как институт, начал формироваться около 20 лет назад. В настоящее время 

он продолжает набирать обороты и совершенствоваться. Сюда вовлечены все уровни власти и 

привлечены аккредитованные независимые эксперты [15, с. 8]. Целесообразно продолжить 

развивать данное направление и внедрять его на всех уровнях процессного управления: 

стратегическом, оперативном и тактическом [16, с. 38]. 

Учитывая тот факт, что реализация принципа профессионализма государственных 

таможенных служащих непосредственно связана с соблюдением требований 

антикоррупционного законодательства и обеспечивается уровнем профессионального 

развития, то можно предположить, что компетентность должностных лиц напрямую зависит от 

добросовестного исполнения обязанностей и не должна выходить за рамки установленной 

компетенции. Что же касается профессиональных обязанностей, то необходимо продолжать 

расширять перечень антикоррупционных ограничений и запретов, которые в обязательном 

порядке прописывать в должностных инструкциях сотрудников и должностных регламентах 

гражданских служащих [17]. 

Рассматривая воспитательную, профилактическую и антикоррупционную работу 

необходимо систематизировать меры, способствующие укреплению служебной (трудовой) 

дисциплины, а именно: деятельность руководителя должна служить примером для 

подчиненных; регулярное повторение и закрепление ранее изученных актов в области трудовой 

дисциплины, антикоррупционного законодательства, государственной службы и таможенного 

регулирования; формирование у служащих личной ответственности за выполняемые 

обязанности; проведение работы с нарушителями служебной дисциплины после снятия 

дисциплинарного взыскания, которая будет направлена не недопустимость подобного 

проступка в будущем и др. [18]. 

 

Заключение 

Система противодействия коррупции имеет в своей структуре два компонента, которые 

сведены к следующему: (1) предупредительно-профилактические и дисциплинарные меры; 

(2) предупреждение и пресечение коррупции и коррупционных преступлений [19]. 

«Функционально-служебная деятельность подразделений таможенных органов в сфере 

противодействия коррупции должна осуществляться в строгом соблюдении действующего 

законодательства путем применения комплексных мер повышения ответственности 

должностных лиц за неотвратимость наказания и формирование у личного состава устойчивого 

антикоррупционного мировоззрения» [20]. 

На основании вышеизложенного, при условии успешного выполнения поставленных 

задач и регламентированных функций, единая система таможенных органов Российской 

Федерации и ее структурные подразделения будут результативно выполнять основное свое 

предназначение — защищать Государственную границу Российской Федерации и таможенную 

территории ЕАЭС от недоброжелателей, а также продолжать вносить свой неоценимый вклад 

в доходную часть государственного бюджета страны. 
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Conceptual foundations of anti-corruption 

activities carried out by structural divisions of the customs 

authorities of the Russian Federation 

Abstract. The formation of a multi-level customs system was carried out in stages. In 1991, 

the formation of the customs authority was aimed at liberalizing foreign trade activities. Today, in 

2022, a full-fledged state institute of customs regulation has been formed, the purpose of which is to 

ensure the national and economic security of Russia. 

The article presents the key areas of activity of customs authorities, which include: 

replenishment of the revenue side of the federal budget (fiscal function), implementation of tariff 

regulation, combating smuggling, statistics of export-import operations and foreign trade, customs and 

other types of state control, as well as forensic activities, infrastructure maintenance and others. At the 

same time, any abuse of official powers, in the performance of official and professional duties, 

jeopardize the implementation of control and planned indicators of the activities of the state body. The 

author emphasizes that as a result of unfair performance of the tasks assigned to officials, as a result 

of corruption violations, customs authorities cannot fully carry out the tasks assigned to them. 

Therefore, anti-corruption measures in the customs authorities of the Russian Federation should be 

carried out comprehensively and on an ongoing basis. 

In the course of considering the conceptual foundations of anti-corruption activities carried out 

by structural divisions of the customs authorities of the Russian Federation, it is advisable to note that 

the unified system of customs authorities carries out process management at the strategic, operational 

and tactical level, that is, at the level of the Federal Customs Service (FCS of Russia), regional customs 

administrations (RTU), customs and customs posts (TP). 

Keywords: anti-corruption measures; disciplinary responsibility; civil servants; officials; 

corruption; anti-corruption; internal audit; customs system 
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