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шении рождаемости, снижение смертности, 
повышение уровня и качества жизни, в том 
числе в плане развития здоровьесберегаю-
щих технологий, обеспечение занятости ма-
терей с детьми и т.д. [5].

Только в 2020 году в рамках реализации 
нацпроекта «Демография» было использо-
вано 602 млрд руб., а реализованные про-
граммы во многом замедлили темпы сниже-
ния количества рождений – с 8 % в 2019 году 
до 3 % в 2020 году [4]. 

В статье применялись методы анализа, 
синтеза, сравнения и обобщения, которые 
позволили выявить основные тенденции де-
мографических процессов в России. 

Информационную основу исследования 
составили нормативно-правовые акты, на-
учные труды отечественных и зарубежных 
ученых и практиков в области демографии.

В настоящее время демография является 
одной из острых проблем экономики и буду-
щего существования государства.

Проблема демографии в России актуали-
зировалась еще после распада СССР, и до 
сих пор кардинальных мероприятий для ее 
решения не последовало.

Используя статистические данные, рас-
смотрим динамику основных демографиче-
ских показателей российского населения с 
2015 по 2021 гг. Для наглядности представим 
изменение их значений в виде диаграммы на 
рис. 1.

Тенденции демографического развития 
России последних лет, связанные с наме-
тившимся после недолгого роста падением 
рождаемости, снова вышли в актуальную по-
вестку публичного дискурса. 

Сокращение населения России следует 
рассматривать как важнейшую социальную 
угрозу, имеющую долгосрочные последствия 
для государства и общества. Понимая под 
угрозами потенциальное нарушение норма-
тивного порядка в сфере социальных связей 
и ценностных структур, мы рассматриваем 
в данном случае демографический спад с 
точки зрения социальных общностей и групп, 
которые осознают его как опасность для зна-
чимых для них структур социального поряд-
ка. Тем более, что демографическая угроза, 
включающая в себя целый ряд сопутствую-
щих явлений, входит в список угроз, которые 
манифестируются в современном публич-
ном дискурсе и общественном сознании [3].

Разработка и реализация национально-
го проекта «Демография» (2019–2024 гг.) 
и особое внимание Президента РФ к этой 
теме показывают значимость демографи-
ческих проблем для российского общества 
и государства. Паспорт национального про-
екта включает в себя пять федеральных 
проектов: «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей»; «Содействие занято-
сти»; «Старшее поколение»; «Укрепление 
общественного здоровья»; «Спорт – норма 
жизни», цели которых направлены на повы-

Рисунок 1 – Основные демографические показатели российского населения в 2015–2021 гг. [3]

Из данных, представленных на рис. 1 вид-
но, что число родившихся россиян имеет 
устойчивую тенденцию к снижению. Только в 
2015 году наблюдается прирост российского 

населения, тогда как с 2016 года наблюдает-
ся тенденция устойчивой убыли населения. 
С 2015 года уровень смертности снижался до 
2020 года, однако в 2020 году в связи с пан-
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– разрешение проведения абортов;
– эпидемия и антиковидные мероприятия;
– новые правила определения прожиточ-

ного минимума и минимального размера 
оплаты труда.

В связи с изложенным необходимо госу-
дарственное регулирование воспроизвод-
ства населения как целенаправленная дея-
тельность по укреплению демографической 
политики. С этой целью федеральными ор-
ганами разработана Концепция демографи-
ческой политики Российской Федерации на 
период до 2025 года. В рамках этой политики 
государственное регулирование воспроиз-
водства населения направлено на увеличе-
ние продолжительности жизни населения, 
сокращение уровня смертности, рост рожда-
емости, регулирование внутренней и внеш-
ней миграции, сохранение и укрепление здо-
ровья населения и улучшение на этой основе 
демографической ситуации в стране [5]. К 
2025 году поставлены задачи, представлен-
ные на рис. 2.

демией «Ковид–19» он значительно вырос – 
на 322,9 тыс. чел. [6]. 

Основные факторы, способствующие 
естественной убыли населения:

– снижение реальных денежных доходов 
населения;

– недостаточный объем строительства 
жилья и рост количества аварийного и вет-
хого жилья;

– стремительный рост стоимости жилья;
– увеличение ипотечных и других кредит-

ных ставок на фоне увеличения ключевой 
ставки ЦБ РФ;

– низкая финансовая грамотность населе-
ния;

– негативная информация СМИ (Интернет, 
телеканалы иноагентов);

– допуск мигрантов в сфере строитель-
ства, услуг и неравная конкуренция, образу-
ющие недостаток рабочих мест и отток капи-
тала;

– выполнение работ сверх нормы времени 
и дефицит свободного времени у большой 
части населения;

Рисунок 2 – Основные задачи демографической политики [5]

 

Обеспечить постепенное увеличение численности населения (в том числе за
счет замещающей миграции) до 145 млн человек

Увеличить ожидаемую продолжительность жизни до 75 лет

Увеличить в 1,5 раза по сравнению с 2006 годом суммарный коэффициент
рождаемости (в 2006 г. -1,305), снизить уровень смертности в 1,6 раза (с 2166703
чел. до 1354189 чел.)

Кроме того, федеральными органами 
власти разработан и осуществляется наци-
ональный проект «Демография», в рамках 
которого реализуется комплекс мер по уси-
лению материальной поддержки семей с 
детьми и долговременного ухода за пожилы-
ми и инвалидами [4].

Рассматривая структуру расходов на 
нацпроект «Демография», можно сделать 
вывод, что имеется огромный дисбаланс в 
бюджетах федеральных проектов, поскольку 
федеральный проект «Финансовая поддерж-
ка семей при рождении детей» использует 
«подавляющую долю бюджетных средств, а 

на остальные четыре проекта остается лишь 
малая часть» [2] (рис. 3).

Но, как показывает демографическая ста-
тистика, столь существенные расходы на ре-
ализацию финансовой поддержки семей при 
рождении детей остаются неэффективными 
[1]. С каждым годом государство тратит все 
больше денежных средств на финансовую 
поддержку семей, но при этом коэффициент 
рождаемости последние 6 лет продолжает 
падать. Данная неэффективность связана со 
следующими факторами:

– недостаточность мер финансовой под-
держки семей с детьми, по- прежнему в стра-
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Рисунок 3 – Расходы на реализацию национального проекта «Демография», млрд руб. 

не остаются насущными вопросы бедности, 
в том числе неполных и многодетных семей, 
отсутствия навыков финансовой грамотно-
сти населения при распоряжении выделен-
ными средствами;

– направление финансирования феде-
рального проекта касается вопросов под-
держки семей, в которых уже появился ре-
бенок, тогда как остаются «за боротом» 
вопросы, связанные с укреплением здоро-
вья женщин и мужчин, планирующих бере-
менность и рождение ребенка, в результате 
возникает ситуация, когда дети в семьях не 
рождаются в силу недостаточного здоровья 
родителей, чаще всего матери;

– финансовая поддержка рождения детей 
находится в отрыве от иных мер поддержки, 
таких как поддержка в обществе институ-
та семьи и брака, донесение до детей, под-
ростков и взрослых нравственных основ се-
мейной этики и воспитания, предоставление 
молодым семьям большего количества воз-

можностей по совершенствованию жилищ-
ных условий [4].

Поэтому, если снизить бюджет федераль-
ного проекта «Финансовая поддержка семей 
при рождении детей», это не сильно повлия-
ет на динамику коэффициента рождаемости.

Исходя из вышесказанного, нужно изме-
нить структуру расходов национального про-
екта «Демография».

Следует предложить перераспределение 
финансовых средств, используемых для фе-
дерального проекта «Финансовая поддерж-
ка семей при рождении детей» (–700,8 млрд 
руб.) на другие федеральные проекты (+700,8 
млрд руб.), в частности, следующие:

1. «Спорт – норма жизни», в рамках кото-
рого мы предлагаем увеличить бюджет дан-
ного проекта на 250 млрд руб. Данная сумма 
необходима для того, чтобы увеличить коли-
чество детей, регулярно занимающихся фи-
зической культурой и спортом, на 5 млн (см. 
рис. 4). 

Рисунок 4 – Динамика затрат на субсидирование занятий детей от 6 до 18 лет и строительство  
спортивных площадок по всей России, млрд руб.
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Для достижения поставленной цели авто-
ры предлагают построить 50 тыс. спортив-
ных площадок по всей стране, затратив 50 
млрд руб., а также ввести масштабное суб-
сидирование занятий детей от 6 до 18 лет в 
спортивных секциях в размере 200 млрд руб. 
из бюджета национального проекта, которые 
позволят сократить расходы потребителей в 
размере 25 % от стоимости занятий в спор-
тивных секциях за счет налогового вычета.

2. Предлагается также увеличить расхо-
ды на такой национальный проект, как «Со-
действие занятости женщин» (+379,2 млрд. 
руб.) поскольку невозможность выхода на 
работу после рождения ребенка в связи с не-
обходимостью ухода за ним останавливает 
многие семейные пары от рождения детей. 
Повышение бюджета данного федерально-
го проекта позволит значительно улучшить 
профессиональную квалификацию женщин 
во время декретного отпуска, что упростит 

дальнейший выход на работу после рожде-
ния ребенка.

3. Также необходимо перераспределить 
финансирование в пользу федерального 
проекта «Укрепление общественного здо-
ровья» (+71,6 млрд руб.), поскольку именно 
данный проект ставит своей задачей фор-
мирование в обществе культуры здорового 
образа жизни, отслеживания показателей 
собственного здоровья, формирование па-
спортов здоровья, создание дополнительной 
мотивации граждан вести здоровый образ 
жизни, что дает возможность сформировать 
общий фон для развития нормального ре-
продуктивного здоровья женщин и мужчин и 
снижения показателей смертности.

В связи с предложенными мероприятиями 
необходимо выполнить перераспределение 
средств в рамках федеральных проектов на-
ционального проекта «Демография», кото-
рое имеет следующий вид (рис. 5).

Рисунок 5 – Предлагаемое перераспределение структуры расходов в рамках национального проекта  
«Демография», млрд руб.

Таким образом, предлагаемое перерас-
пределение расходов в рамках национально-
го проекта «Демография» позволит распре-
делить бюджетные средства таким образом, 
что существенная доля средств (дополни-
тельно 700,8 млрд руб.) будет направлена на 
увеличение количества детей, которые си-
стематически занимаются физической куль-
турой и спортом, на 5 млн чел., поможет укре-
пить здоровье граждан страны, что повысит 
уровень репродуктивного здоровья мужчин и 
женщин, позволит увеличить среднюю про-
должительность жизни и снизить смертность 
от заболеваний, улучшит занятость женщин 
после рождения ребенка, при этом всем не-
значительно снизив динамику коэффициент 
рождаемости.

Таким образом, экономическая нестабиль-
ность в стране, снижение реальных доходов 
населения, рост стоимость жилья, продуктов 
первой необходимости, пандемия, наметив-
шийся рост безработицы, большой процент 
граждан, находящихся за чертой бедности, 
приводит к снижению рождаемости.

Для улучшения демографии в РФ необхо-
димо:

1) создавать новые производства, при 
этом приоритетным направлением должны 
быть сельское хозяйство, продовольствен-
ная продукция, инновации, позволяющие 
повышать в первую очередь производитель-
ность оборудования, а только потом интен-
сивность труда, а также строительство но-
вого и ремонт ветхого жилья. Необходимо 
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существенно увеличить объемы строитель-
ства жилья в целях снижения его стоимости;

2) изменить правила определения прожи-
точного минимума и минимального размера 
оплаты труда;

3) снизить ключевую ставку ЦБ РФ, это по-
зволит увеличить возможности по приобре-
тению жилья. Данное предложение должно 
сопровождаться ростом строительства жи-
лья;

4) осуществлять жесткий контроль инфор-
мации, публикуемой в СМИ на территории 
РФ, в том числе иноагентами, проводить па-
триотическую пропаганду в РФ с помощью 
СМИ, плакатов, специально отдельными 

гражданами; показывать финансовые виде-
отренинги по телевидению как улучшить фи-
нансовое благополучие семьи, а также пра-
вила семейного счастья; допускать к работе 
лиц ближнего и дальнего зарубежья только 
имеющих постоянную прописку, а также по-
высить НДФЛ для лиц, имеющих временную 
прописку в РФ, тем самым влияя на поток ми-
грантов.

Решать проблемы демографии необхо-
димо комплексно, а не с помощью одного 
мероприятия, это позволит создать синерге-
тический эффект, влияющий на рост рожда-
емости.
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